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LIEFER-
KETTEN

Stabile Lieferketten
schaffen Resilienz

Die LIEFERKETTEN-RICHTLINIE DER EU gilt als Biirokratie-Monster.
Glatte Themenverfehlung, sagen Experten. Wer seine Lieferkette genau
kennt, senkt Risiken und verschafft sich Wettbewerbsvorteile.

42

ragebogen von 40 Seiten,

die rund um die Welt an
F hunderte Partnerunter-

nehmen verschickt, wie-

der eingetrichen und
iiberpriift werden miissen: Die geplante
Lieferketten-Richtlinie der EU gilt fiir
viele als neuestes Biirokratie-Monster,
als Symbol fiir die Entriicktheit der
Briisseler Biirokratie von Machbarkeit
und Realitit und fiir eine weitere
Knebelung und Behinderung der Wirt-
schaft. Gut gemeint, aber viel zu kom-
plex in der Umsetzung und realitiits-
fern. Und das mitten in einer weltweit
wirtschaftlich angespannten Lage. Also
weg damit, und zwar am liebsten ge-
schreddert, damit es nicht im Zuge
einer ausnahmsweise gelungenen Kreis-
laufwirtschaft doch noch irgendwann
wieder auftaucht.

Falsch, sagt der Anwalt und Vergabe-
rechtsspezialist Martin Schiefer. ,In der
Diskussion um die Lieferketten-Richt-
linie dominiert das Bild einer iiber-
bordenden Biirokratie. Doch die Er-
zihlung greift zu kurz®, so Schiefer,
wdenn sie verkennt, dass die genaue
Kenntnis der eigenen Lieferanten ein
wesentlicher Faktor fiir wirtschaftliche
Resilienz ist.*

NEUE PERSPEKTIVE. Stabile Liefer-
ketten reduzieren Lieferausfille und
sichern zugleich die Qualitat. Das ist
besonders wichtig fiir osterreichische
Unternehmen, die vom Vertrauen in
Qualitit und Zuverlissigkeit ihrer Pro-
dukte und Dienstleistungen leben, gera-
de auch im Ausland. Schiefers Forde-
rung: ,Die Lieferketten-Richtlinie bitte
nicht ausschlieflich als Problem sehen,
sondern als die grofite wirtschaftliche
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Chance der nachsten Jahre® (siche auch
Interview nachste Seite).

Die ,Corporate Sustainability Due
Diligence Directive (CSDDD)* der EU
verpflichtet groffe Unternehmen kiinftig
dazu, Verantwortung fiir Menschen-
rechte und Umweltstandards entlang
ihrer gesamten Wertschopfungskette zu
iibernehmen. Die Richtlinie beinhaltet,
menschenrechtliche und 6kologische
Risiken nicht nur bei direkten Zuliefe-
rern, sondern auch bei mittelbaren Ge-
schiftspartnern systematisch zu iden-
tifizieren, zu bewerten und zu adressie-
ren. Dazu gehoren etwa Kinderarbeit,

. DIE EU-LIEFERKETTEN-RICHT-
LINIE (CSDDD) sieht vor, dass
alle gréfseren Unternehmen aus der
EU Verantwortung fiir die Men-
schenrechte, den Umwelt- und den

EU-Parlament hat diese Richtlinie
allerdings im April entscharft: Sie
soll erst ab 26. Juli 2028 in Kraft
treten, ein Jahr spéter als urspriing-
lich geplant. Die betroffenen Firmen
sollen zudem nicht mehr in ihrer
gesamten Lieferkette die Einhaltung
von Menschenrechten und Umwelt-
standards sicherstellen miissen,
sondern nur noch bei ihren direkten
Zulieferern. Ein Nachweis dafiir
wilrde den Vorschlégen zufolge
nicht mehr jahrlich, sondern nur
noch alle fiinf Jahre fallig. Die Kom-
mission will zudem eine EU-weite
zivilrechtliche Haftung fiir Verstéfbe
gegen die Vorgaben einschrénken.

Zwangsarbeit, gravierende Umweltscha-
den oder unzureichende Arbeitsschutz-
mafinahmen.

AUSGEWEITETE SORGFALTSPFLICHT.
Fiir die Unternechmen bedeutet das eine
erhebliche Ausweitung der bisherigen
Sorgfaltspflichten - mit Auswirkungen
auf Compliance, Einkauf und Risikoma-
nagement. Entsprechend groff war der
Aufschrei aus der Wirtschaft. Die Ein-
haltung wichtiger und notwendiger
Standards in anderen Lindern diirfe
nicht einseitig den Unternehmen aufge-
biirdet werden, so etwa IV-Prisident
Georg Knill: ,Es ist primér die Aufgabe
der Politik und ihrer Institutionen, da-
fur Sorge zu tragen. Die Politik darf sich
hier nicht aus der Verantwortung steh-
len.” Betriebe konnten Menschenrechts-
verletzungen und Umweltschdden nur
in ihrem unmittelbaren Einflussbereich
und innerhalb ihres Handlungsspiel-
raums effektiv vermeiden, so Knill, der
Spielraum dartiber hinaus sei jedoch
durch die Komplexitit weltweiter dyna-
mischer Lieferkettenbeziehungen einge-
schrankt.

Mittlerweile hat sich in Briissel der
Wind gedreht, nicht nur wegen der an-
haltenden Kritik aus der Wirtschaft. Die
Zoll-Orgie des US-Prisidenten Donald
Trump hat den globalen Welthandel aus
dem Tritt gebracht, die Konjunktur
schwiichelt, besonders im exportorien-
tierten Europa herrscht Wachstumsflau-
te. Das hat auch bei der EU die Priorita-
ten verandert: Wirtschaftsforderung ist
an die erste Stelle geriickt, Umweltthe-
men und Soziales miissen sich dahinter
einreihen. Die Einfithrung der Richt-
linie wurde daher um ein Jahr auf 2028
verschoben (sieche Kasten).

EMENS FABRY

BAUSTEIN FUR RESILIENZ. Fiir Anwalt
Martin Schiefer, der gerne iiber die eng
abgesteckten Grenzen juristischer Para-
grafen hinausdenkt, bleibt das Thema
dennoch relevant, weil es dabei um Resi-
lienz geht - und nicht um das erzwun-
gene Erfiillen biirokratischer Vorgaben.
»Resiliente Lieferketten bieten wirt-
schaftliche Stabilitit, da sie im Krisen-
fall schnelles Reagieren erlauben, was
einen entscheidenden Erfolgsfaktor an-
gesichts der gegenwirtigen Herausfor-
derungen darstellt®, so Schiefer. Anders
ausgedriickt: Nur wer seine Risiken
kennt, kann damit umgehen.

Zudem wiirden klug entworfene Ver-
einbarungen die Handlungsspielraume
erweitern, etwa durch Informations-
rechte oder Audit-Klauseln. Schiefer:
+Wer seine Lieferkette kennt, verfigt
iiber entscheidungsrelevante Daten:
Fragmentierung der Lieferstruktur, un-

- durchsichtige Preisbildung und instabile

Subauftragsketten konnen so rechtzeitig
aufgedeckt und gesteuert werden.

Dass viele Unternchmen sich der-
zeit fragen, ob sie sich mit der Lieferket-
ten-Richtlinie iiberhaupt beschiftigen

miissen, ist fiir den Vergaberechtsspe-
zialisten die falsche Frage: ,Die bessere
Frage lautet: Wie werde ich durch besse-
re Informationen, verlisslichere Partner
und robustere Vertrage resilienter und
wirtschaftlich erfolgreicher?”

< Lieferketten sind sprich-
wortlich der Stoffwechsel
der Gesellschaft.“
STEFAN THURNER
KOMPLEXITATSFORSCHER
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RISIKOFAKTOR
LIEFERKETTE. Glo-
bale Liefernetzwerke
. sorgen fiir Effizienz,

~ bergen aber auch
Unsicherheiten. Die
Risiken der eigenen
Lieferkette zu kennen,
stiirkt die Resilienz yon
Unternehmen.

Tatsachlich ist das Thema Einkauf
und Beschaffung ein wesentlicher Fak-
tor fiir den wirtschaftlichen Erfolg von
Unternehmen und geht mittlerweile
weit iiber das schlichte Einkaufen von
Rohstoffen oder Komponenten hinaus.
Moderne Lieferketten sind wie neurona-
le Netzwerke, die sich iiber viele Linder
ausdehnen. Mittelgroffe Unternehmen
haben im Durchschnitt 30 bis 50 Liefe-
ranten, grofie Konzerne wie Volkswagen
bauen ihre Fahrzeuge aus Teilen zusam-
men, die sie von bis zu 100.000 Zuliefe-
rern beziehen.

FRAGILE PARTNERSCHAFTEN. ,Liefer-
ketten sind sprichwortlich der Stoffwech-
sel der Gesellschaft, betont auch der
Komplexititsforscher Stefan Thurner.
Eine Studie Thurners hat gezeigt, dass
25 Prozent aller Firmen, die heute exis-
tieren, nichstes Jahr durch andere er-
setzt sein werden — und die Hiilfte aller
heutigen Lieferbeziehungen. ,Das Sys-
tem veriandert sich mit dramatischer
Geschwindigkeit und bleibt dennoch
irgendwie gleich. Es produziert néchstes
Jahr fast genau die gleichen Dinge, »
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» nur auf eine komplett andere Art
und Weise.“

Andere Studien kommen zu dem
Ergebnis, dass gerade einmal 20 Pro-
zent der Unternehmen ihre direkten
und indirekten Zulieferer kennen. Nur
sechs Prozent geben bei Befragungen
an, den vollen Uberblick iiber ihr
Zuliefernetzwerk zu haben. Durchaus
alarmierende Zahlen, denn das Nicht-
wissen in diesem Bereich bedeutet
auch, Abhingigkeiten und Risiken
nicht zu kennen.

Tatséchlich hat erst die Covid-Pan-
demie das Thema so richtig in den
Fokus geriickt. Leere Regale, fehlende
Arzneimittel - in den westlichen
Uberfluss-Industrielindern war das
ein Schock. ,Covid hat die Sensibili-
sierung fur das Thema verstirkt", sagt
auch Peter Klimek, Leiter des 2023
gegriindeten Supply Chain Intelli-
gence Institute Austria (ASCII), ,es ist
aber auch klar, dass sich die struk-
turellen Probleme nicht so schnell
losen lassen.”

Ein Beispiel dafiir ist der heimische
Arzneimittelmarkt. Es gibt die Pro-
duktion in Kundl in Tirol, aber diese
deckt auch nur einen kleinen Teil von
dem ab, was in Osterreich bendtigt
wird. Zudem kann rechtlich kein Her-
steller gezwungen werden, seine Pro-
dukte nur in Osterreich zu verkaufen.
Ein durchaus heikler Punkt, sagt auch
Experte Schiefer: ,Wir haben das EU-
Recht, das uns verbietet, nur fiir den
osterreichischen Markt produzieren zu
lassen. Damit wird die Lieferkette aber
wieder schwerer iiberpriifbar.“

HEBEL FUR RESILIENZ. Eine besonde-
re Rolle beim Thema Beschaffung und
Resilienz spielen offentliche Auftrag-
geber. Bund, Linder und Gemeinden
zihlen in vielen Lindern zu den grof-
ten Einkdufern und Auftraggebern,
auch in Osterreich. Rund 70 Milliar-
den Euro gibt die offentliche Hand
hier fiir Auftrage aus, vom Kauf von
Kopierpapier und Computern bis zum
Bau von Kindergirten und der Sanie-
rung von Straflen. Eine enorme Sum-
me - und ein enormer Hebel, durch
gezielte Auftragsvergaben die Resilienz
der Wirtschaft zu stirken.

Ein bewusster Fokus auf Resilienz -
das ist gerade fiir Europa ein extrem
wichtiges Thema. Europas Volkswirt-
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schaften sind stark exportorientiert
und auf internationale Vorprodukte
angewiesen. Ob Automobilindustrie,
Maschinenbau oder Pharma - viele
Schliisselbranchen basieren auf Kom-
ponenten aus Asien, Nordamerika
oder anderen Teilen der Welt. Das ist
effizient, schafft aber auch Abhéngig-
keiten und Risiken.

Gegenzusteuern ist gar nicht so
einfach. Der europiische Binnenmarkt
verlangt offene Grenzen und garan-
tiert wirtschaftliche ziigigkeit. Un-
ternehmen vorzuschreiben, wo sie
ihren Standort haben miissen und an
wen sie verkaufen diirfen — und an wen
nicht -, ist heikles Terrain. Zudem hat
der Europiiische Gerichtshof erst Mit-
te Janner entschieden, dass man nicht
einmal die Produktionsweise vorgeben
darf. ,Das steht im Widerspruch zu
unserem Ziel, Lieferketten zu hinter-
fragen®, sagt Schiefer, ,und wenn wir
das nicht diirfen, kommt die Ware
eben aus China.”

Aus juristischer Sicht sei ,Made in
Europe® aber méglich. Uber die ver-
bindliche Anwendung von ESG-Kri-
terien lieflen sich Lieferketten beein-
flussen. Schiefer: ,Kurze Wege, regio-
nale Wertschopfung und Arbeitspliitze
als Kriterien fiir die Vergabe von Auf-
triigen - das wiire ein wirkungsvolles
Mittel, um Lieferketten strategisch neu
aufzustellen und Europas Resilienz zu
stirken.” 7]

,Covid hat die
Sensibilisierung fiir das
Thema verstarkt.“

PETER KLIMEK

SUPPLY CHAIN INTELLIGENCE
INSTITUTE AUSTRIA

Vergaberechtsspezialist
MARTIN SCHIEFER
sieht die Uberpriifung
der Lieferketten nicht als
Kostenfaktor, sondern
als echte wirtschaftliche
Chance.

I'REND: Die EU hat die Lieferketten-
Richtlinie entschiirft, die Wirtschaft
jubelt. Zu Recht?

MARTIN SCHIEFER: Ich sehe das
etwas differenzierter. Wer seine Liefer-
kette genau kennt, senkt seine Risiken
und stirkt seine Resilienz. So betrachtet
sind resiliente Lieferketten kein Kosten-
faktor, sondern ein strategischer Wett-
bewerbsvorteil, auf den kein Unter-
nehmen verzichten sollte.

Aber der biirokratische Aufwand ist er-
heblich und vielfach kritisiert ... In der
Diskussion um resiliente Lieferketten
und Lieferantenpriifung, also Supplier
Due Diligence, dominiert das Bild einer
iiberbordenden Biirokratie. Doch diese
Erzihlung greift zu kurz. Sie verkennt,
wo die Chancen fiir Osterreichs export-
orientierte Wirtschaft liegen, die vom
Vertrauen in Qualitit und Zuverlassig-
keit ihrer Produkte und Dienstleistun-
gen lebt. Supplier Due Diligence ist
nicht das Problem - sie ist die grofite
wirtschaftliche Chance der néichsten
Jahre.

Hort sich gut an, aber worin liegt
konkret diese Chance? Resiliente
Lieferketten reduzieren Lieferausfille
und sichern zugleich die Qualit:
bieten also wirtschaftliche Stabilitit.
Zudem erlauben sie im Krisenfall ein
schnelles Reagieren. Wissen iiber die
eigenen Beschaffungsnetzwerke liefert
wichtige, entscheidungsrelevante Da-
ten. Eine gefihrliche Fragmentierung
der Lieferstruktur, undurchsichtige
Preisbildung und instabile Subauftrags-
ketten konnen so rechtzeitig aufgedeckt
und gesteuert werden.

Die heftig bekiimpfte Lieferketten-
Richtlinie als grofe Chance - das klingt
nach einer mutigen These. Die ganze
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»DIE DISKUSSION UM DIE
LIEFERKETTEN LAUFT FALSCH*

Diskussion ist falsch gelaufen: Die
Frage sollte nicht sein, ob wir ein Gesetz
erfiillen miissen. Die Frage muss lauten,
wie wir wirtschaftlich klug handeln. Fiir
Osterreichs Unternehmen ist die Ant-
wort klar: Vertrauen wir auf Qualitit
und Verlasslichkeit bei uns selbst und in
der gesamten Li cette! Gut struktu-
rierte Vertriige, Lieferantenbeziehungen
und Informationsfliisse bringen nicht
nur einen Vorsprung gegeniiber dem
Mitbewerb, sondern auch Sicherheit
und Kapital. Auflerdem verlangen
Investoren, Banken und offentliche
Forderstellen zanehmend belastbare
Informationen iiber
Nachhaltigkeit und Re-
silienz. Griine Kredite
und griine Anleihen gibt
es flexibler und mit
besseren Konditionen .
als konventionelle Fi-

»Wer seine Lie-

Risiken und jene ihrer wichtigsten und
sensibelsten Vertragspartner kennen
und mindern.

Wie liisst sich das Risiko in Lieferanten-
beziehungen reduzieren? Sicher nicht
mit einem 20-seitigen Supplier Code of
Conduct und einem 40-seitigen Liefe-
rantenfragebogen. Supplier Due Dili-
gence ist kein Selbstzweck. Es geht im
Kern darum, durch bessere Informatio-
nen, verlisslichere Partner und robustere
Vertrige wirtschaftlich erfolgreicher zu
werden. Klug entworfene Vereinbarun-
gen erweitern die Handlungsspielraume,
etwa durch verpflichten-
de Informationsrechte
oder Audit-Klauseln.
Und das ist nur ein Bei-
spiel. Die Unternehmen
stehen vor grofien wirt-
schaftlichen Herausfor-

nanzierungen. Solche und starkt seine derungen durch die ho-
o 716 ot7e Ky AS “ o) Fnergeie Qe
Finanzierungen setzen ens. hen Energiepreise und

aber voraus, dass Unter-
nehmen ihre eigenen

MARTIN SCHIEFER

eine erratische Zollpoli-
tik des US-Priisidenten,

MARTIN SCHIEFER ist Griinder der auf

Anliegen: die Transformation der Wirtschaft
Richtung Nachhaltigkeit und die Starkung
Europas. Daftr denkt er gerne auch ber die
Grenzen der Juristerel hinaus.

der gesamte freie Welthandel ist bedroht.
Das muss das Thema Resilienz in den
Fokus riicken, gerade auch aus euro-
piischer Sicht. Europa muss seine wirt-
schaftliche Resilienz stirken, und stabile
Lieferketten sind dafiir ein entscheiden-
der Faktor.

Welche Rolle kann die offentliche Auf-
tragsvergabe dabei spielen? Eine ganz
zentrale Rolle. Bund, Linder und
Gemeinden vergeben in Osterreich in
Summe jihrlich Auftrige fiir rund

70 Milliarden Euro. Damit gehoren sie
zu den wichtigsten Auftraggebern des
Landes. Und dies lasst sich selbstver-
stiindlich auch fiir die Starkung der
Resilienz heimischer und europiischer
Unternehmen nutzen.

Wie kann das konkret aussehen? Indem
ich die Vergabe offentlicher Auftrige an
Kriterien wie regionale Wertschopfung,
Schaffung von Arbeitsplitzen oder die
Recyclingfihigkeit kniipfe. Das stirkt
die regionale und auch die europiische
Wirtschaft - und damit die Resilienz
Europas.

Also braucht Europa eine strenge
Lieferketten-Richtlinie? Wichtig ist,
dass eine solche Richtlinie praktikabel
ist. Aber es geht um etwas anderes:
Wer auf Resilienz setzt, denkt nicht an
regulatorische Vorgaben, sondern an
Zukunftsfihigkeit. Ob und wann die
EU-Lieferketten-Richtlinie kommt, ist
fiir Unternehmen, die ihr wirtschaftli-
ches Schicksal in die eigenen Hiinde
nehmen und selbst bestimmen wollen,
nachrangig.
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